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DECISAO (LIMINAR/ANTECIPACAO DA TUTELA)

Vistos, etc.

LISANDRA MAGALE BUHLER ajuizou a presente acdo ordinaria
em face da Anvisa, objetivando a concessao da tutela antecipada, para determinar
a suspensao da Resoluciao n° 56, de 09/11/09, dessa agéncia, solicitando que a
RDC n° 308/02, que até entdo regulamentava o servico de bronzeamento
artificial, passe a vigorar até a decis@o final, bem como para que a demandada
informe o nimero exato de qual € o risco da atividade no Brasil, de acordo com
os tipos de pele, como, por exemplo, 1/1.000.000 (um caso para cada milhdo de
usudrios de camas de bronzeamento artificial).

Narra que comprou uma cama de bronzeamento em 02/04/2009,
que montou estabelecimento que oferecia servigcos de bronzeamento artificial
para fins estéticos, que investiu suas economias de anos de poupanca na cama de
bronzeamento, pela qual pagou R$ 14.439,00 (catorze mil, quatrocentos e trinta e
nove reais) e nas lampadas emissoras de ultravioleta pelas quais pagou R$
2.061,00 (dois mil e sessenta e um reais), perfazendo um investimento total de
R$ 16.500,00 (dezesseis mil e quinhentos reais).

Para o seu infortinio e dos usudrios do servico que prestava,
informa que a Resolucdo da Diretoria Colegiada n°® 56/09 proibiu a importagdo,
recebimento em doacdo, aluguel, comercializacdo e o uso dos equipamentos para
bronzeamento artificial, com finalidade estética, baseados na emissdo de radiagao
ultravioleta.

Questiona os fundamentos da supracitada resolucdo e indaga sobre
a base de cédlculo em que incidiria o percentual de 75% para o aumento do risco
de se contrair cancer de pele (que € o suposto fato no qual se baseia a agéncia
para proibir o servigo prestado pela autora). Alega que a aplicacdo do indice
declinado (aumento em 75% do risco de contrair essa doenga) sobre a
probabilidade real continuaria a ser um percentual insignificante se tal
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probabilidade real também for insignificante. E, com base nessa argumentacao,
imputa a agéncia a disseminagcdo de informagdo incompleta porque a mesma
estaria a sugerir que o risco para quem se submete ao bronzeamento artificial
seria 75%.

Afirma que o relatério da IARC mostra um aumento no risco de
75% - porém esse teria sido levantado para pele tipo II (mais clara) - ndo
existindo levantamento de qual é o aumento de risco para os outros tipos de pele
predominantes no Brasil, como as peles tipo I, IV e V. Aduz que a
reclassificacdo por parte do IARC ndo define o grau de periculosidade nem as
condicdes necessdrias para que o risco se torne um dano efetivo a saude do
usudrio de camaras de bronzeamento.

Informa, ainda, que estariam nesta mesma classificacdo de risco, ou
seja, cancerigenos para humanos: o sol, a cerveja, o vinho, o uisque, o peixe
salgado, os anticoncepcionais orais seqiienciais e muitos elementos presentes nos
alimentos e medicacdes consumidas diariamente, e que seriam 108 itens
classificados no mesmo nivel. E, por fim, alega que nenhum pais do mundo
proibiu o bronzeamento artificial, mesmo apds 7 (sete) meses da divulgagdao do
relatério do IARC.

Alega que na consulta publica aberta pela Anvisa para discutir a
proibi¢do, de 01/09/09 a 30/09/09, dezenas de estudos cientificos foram enviados
a essa agéncia (segue uma lista com 36 titulos de estudos sobre os beneficios da
radiacdo ultravioleta), e traz aos autos o depoimento da Dra. Ligia Kogos, que
defende a utilizacdo normatizada das cdmaras de bronzeamento.

Tece consideragdes acerca do cdlculo do risco, nos seguintes
termos:

A Anvisa estd fazendo um trabalho de proselitismo na midia, divulgando
o relatério do IARC e dizendo que a exposicdo ao UV nas camas de
bronzeamento aumenta em 75% o risco de cancer melanoma, porém nédo
sabe sequer qual é o risco de cAncer melanoma no Brasil advindo da
atividade de bronzeamento artificial, se é que ele existe.

Entdo, por exemplo, se o risco hoje é de 0,001%, com esse relatério do
IARC, este risco passara para 0,00175% (0,001% x 1,75), mas da
maneira como a Anvisa divulga, da a entender ao publico leigo que 75%
dos usudrios de camas de bronzeamento com idade inferior a 30 anos
terdo cancer de pele maligno, porém isso é uma fal4cia.
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Por fim, traz informagdes acerca de outros produtos amplamente
consumidos pela populacdo, que teriam efeitos cancerigenos nos seus
consumidores, mas que nao foram proibidos. Tais produtos seriam bloqueadores
solares e refrigerantes. Compara ainda, as mortes em procedimentos de
lipoaspiracao com as decorrentes de acidentes automobilisticos.

Intimada para que se manifestasse, a Anvisa prestou informacgoes,
juntou alguns documentos, especialmente o Relatorio especial: politica, que
contém a conclusdo acerca do aumento do risco de contragcdo de melanoma, mas
deixou de juntar o IARC Working Group. The association of use of sunbeds with
cutaneous malignant melanoma and other skin cancers: a systematic review. Int
J Cancer 2006,120:1116-22, que seria o estudo acerca dos efeitos das radiagcdes
emanadas por camaras de bronzeamento, e colacionou a norma constitucional
que ampara a saude publica:

O direito a sadde tem sede constitucional, encontrando-se consagrado nos
artigos 6° e 196 da Carta de 1988, in verbis:

"Art. 6°. Sdo direitos sociais a educacdo, a sadde, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a
infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢io."
"Art. 196. A sadde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais € econdmicas que visem a reducio do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agdes e

servicos para sua promog¢ao, protecdo e recuperacao.”

O art. 197 da Constitui¢do Federal ainda prevé:

"Art. 197. S@o de relevancia publica as agdes e servigos de satide,
cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentacgdo, fiscalizagdo e controle, devendo sua execugdo ser feita
diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou
juridica de direito privado."

Afirma que a Lei n° 8.080/90, que regula as agdes e servigos de
saide em todo o territério nacional, em seu art. 2°, dispde do mesmo modo:

"Art. 2° A saiude € um direito fundamental do ser humano, devendo o
Estado prover as condi¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§1° O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulagdo e
execugdo de politicas econdmicas e sociais que visem a reducdo de riscos
de doencas e de outros agravos e no estabelecimento de condi¢des que
assegurem acesso universal e igualitdrio as acdes e aos servicos para a
sua promoc¢ao, prote¢do e recuperacao.

§2° O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das empresas
e da sociedade."

5000865-77.2010.404.7100 [AVAO/AVA] 5587931.V003_3/7

NWWH||“|mllII|I||I||II||I|I|||||II|| T (T



-
Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria do Rio Grande do Sul
6 Vara Federal de Porto Alegre(SecF)

o

Colacionou, ainda, as demais normas legais e infralegais
pertinentes ao caso, bem como asseverou que foi no fiel cumprimento dessas
atribui¢oes institucionais que a ANVISA editou a Resolucio RDC/ANVISA n°
56, de 09 de novembro de 2009, que proibe a importacdo, o recebimento em
doagdo, o aluguel, a comercializac@o e o uso de equipamentos para bronzeamento
artificial - com finalidade estética - baseados na emissao de radiacdo ultravioleta
(UV).

Afirmou que a Resolugdo RDC/ANVISA n° 56/09 foi motivada,
sobretudo, pelo surgimento de novos indicios de agravos a saude relacionados
com o uso das camaras de bronzeamento. Um grupo de trabalho da International
Agency for Research on Cancer - IARC (Agéncia Internacional para Pesquisa
sobre Cancer), instituicao ligada a Organizacdo Mundial da Saude, noticiou a
inclusdo da exposi¢do as radiagOes ultravioleta geradas pelos equipamentos de
bronzeamento na lista de praticas e produtos carcinogénicos para humanos. O
estudo da TARC indica que a pratica do bronzeamento artificial aumenta em 75%
o risco do desenvolvimento de melanoma cutaneo em pessoas que se submetem
ao procedimento antes dos 30 anos de idade (DOC 01).

Para fins de bem compreender os fatos, transcrevo os trechos
principais do relatério no qual se baseou a Anvisa para proibir o uso de camaras
de bronzeamento artificial:

Relatorio especial: politica
Uma revisdo dos carcinégenos humanos - Parte D: radiacao

Em junho de 2009, 20 cientistas provenientes de nove paises
encontraram-se na International Agency for Research on Cancer
(IARO)...

A exposicdo a radiagdo solar causa uma mutacdo especifica bem
caracteristica (transicdo de citidina a timidina), como resultado dos
dimeros de pirimidina ciclobutano no DNA. Por algum tempo, esse
padrdo de mutacdo era atribuido ao UVB. No entanto, a mesma transi¢cdo
de citidina a timidina foi obervada na pele de ratos tratados com UVA e
no gene 7Tp53 nos tumores de pele induzidos por UVA e UVB em ratos
sem pelo. Em humanos, essa transi¢do foi observada no 7p53 em casos
de ceratose solar pré-maligna e de tumores de pele malignos. Com base
nesses dados mecanisticos, o Grupo de Trabalho classificou a radiagdo
UV como "carcinogénica para humanos" (Grupo 1).
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O uso de equipamentos para bronzeamento que emitem radiacdo UV esta
altamente disseminado em muitos paises desenvolvidos, especialmente
entre as mulheres jovens. Uma meta-andlise concluiu que o risco de
melanoma cutaneo aumenta em 75% quando o uso desses equipamentos
se inicia antes dos 30 anos de idade. Além disso, vérios estudos do tipo
caso-controle fornecem evidéncia consistente da associag@o positiva entre
o uso de equipamentos para bronzeamento que emitem radiacdo UV e
melanoma ocular. Assim, 0 Grupo de Trabalho elevou a classificacao
do uso de equipamentos para bronzeamento que emitem radiacao
UV para o Grupo 1, "carcinogénico para humanos''.

Saliento que, embora tenha sido intimada para que prestasse as
informacOes necessdrias, a demandada nao juntou aos autos o documento
IARC Working Group, The association of use of sunbeds with cutaneous
malignant melanoma and other skin cancers: a systematic reviw. Int J Cancer
2006;120:1116-22.

E o breve relatorio. Decido.

A antecipacgdo da tutela, como medida de urgéncia que é, passa pela
andlise de requisitos cuja configuracao € essencial a sua concessdo. Dentre estes
requisitos € fundamental que se reconheca a verossimilhanca do direito alegado,
a fim de que, com os elementos que constam dos autos se possa subsumir com
um minimo de convencimento a situacao fatica aos ditames da lei.

1. Exame do Relatorio especial: politica

No presente caso, cabe o exame do documento no qual a Anvisa se
baseou para expedir a resolu¢do RDC 56/09. Observe-se que esse documento €
considerado fonte secundéria e que a Anvisa nao dispoe, logo nao a conhece,
da fonte primaria, isto é, o documento IARC Working Group, The association
of use of sunbeds with cutaneous malignant melanoma and other skin cancers: a
systematic reviw. Int J Cancer 2006;120:1116-22.

De plano € possivel verificar-se que ndo se deve dar credibilidade a
tal relatério. Isso ocorre em razdo de que o préprio titulo de tal documento
demonstra cabalmente a sua natureza politica, em vez de cientifica. Isto &, o
titulo do Relatorio especial revela, de fato, a existéncia de um acordo politico
entre 20 cientistas de nove paises em vez de um consenso baseado em estudos
cientificos com metodologia comprovada ou comprovavel.
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2. Subsuncio do caso a norma

Nos termos do inciso XIII do art. 5.° da Constituicdo Federal, "¢
livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacoes profissionais que a lei estabelecer".

Significa dizer que o exercicio de determinada atividade
profissional somente pode ser restringida por lei em sentido estrito, de modo que
a proibicdo pretendida pela autarquia sanitdria mostra-se flagrantemente
inconstitucional, na medida em que pretende limitar a atividade profissional da
autora por meio de mera resolucdo, utilizando-se, a pretexto disso, um relatorio
meramente politico, sem qualquer fundamento cientifico, conforme documento
juntado pela prépria demandada a estes autos.

Além disso, a Resolugdo RDC 56/2009 também fere o principio da
razoabilidade, na medida em que pura e simplesmente proibe indistintamente
todos os aparelhos emissores de radiacdo ultravioleta (UV) destinados ao
bronzeamento artificial estético, sem especificar tempo de exposicao, tipos de
lampada, nimero de sessdes, marcas dos aparelhos ou tipo de pele da pessoa que
se submete a sessao.

Tenho, por fim, que a proibicdo geral e irrestrita das camas de
bronzeamento ao argumento de serem oncogénicas extrapola o limite do
razoavel, na medida em que a fiscalizacdo de seu correto uso parece, até prova
em contrario, suficiente a preven¢ao do mal.

Presente, portanto, a verossimilhanca nas alegacdes langadas na
inicial.

Por outro lado, o risco de dano irrepardvel ou de dificil reparacdo
reside, justamente, no impedimento para que a empresa dé continuidade a sua
atividade econOmica.

3. Consideracoes finais

Entendo, portanto, que, em sede de tutela antecipada, estdo
presentes a verossimilhanca do direito alegado e o perigo de dano irrepardvel ou
de dificil reparacdo face ao impedimento da parte autora em dar continuidade a
sua atividade econOmica.
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Ante o exposto, defiro a tutela antecipada para o fim de
suspender a Resolucdo da Diretoria Colegiada n° 56/09 (que proibiu a
importacdo, recebimento em doacdo, aluguel, comercializacdo e o uso dos
equipamentos para bronzeamento artificial, com finalidade estética, baseados na
emissdo de radiacdo ultravioleta), passando a viger, em seu lugar, a Resolu¢do
RDC 308/02.

Intimem-se as partes acerca da presente decisao.

Concomitantemente, cite-se a demandada.

ApOs a contestagdo, intime-se a parte autora para réplica.

Cumpra-se em regime de plantao.

Porto Alegre, 26 de fevereiro de 2010.

B "\ f Ei. £ Documento eletronico assinado digitalmente por Altair Antonio Gregorio, Juiz
- G Federal, conforme MP n? 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instituiu a Infra-
,-{ . "'-;“ \ estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, e a Resolugéo n® 61/2007,
| I— egia0 :ﬁi | publicada no Diario Eletr6nico da 4a Regiao n° 295 de 24/12/2007. A conferéncia
| . ! da autenticidade do documento esta disponivel no endereco eletronico
O' ”E} http://www.jfrs.gov.br/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do
N Q || t cadigo verificador 5587931v3 e, se solicitado, do codigo CRC 539EFE72.
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